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Auch fir die Justiz geht die Som-
merpause heute zu Ende. Im Ge-
sprach mit dem ,Luxemburger
Wort“ spricht sich Justizminister Luc
Frieden filr die Schaffung eines Con-
seil de la magistrature aus. Eine
Idee, die Ombudsman Marc Fisch-
bach im Marz 2006 angeregt hatte.

W Herr Frieden, am 6. Oktober
soll die Cité judiciaire offiziell ihrer
Bestimmung (ibergeben werden.
Entspricht das Gebude -~ Ihrer
Meinung nach - dem Image, das
die Justiz von sich selbst geben
solite?

Das Image der Justiz ist keine Frage
einer Klassischen oder modernen
Architektur. Die Justiz stellt zu je-
der Zeit einen wesentlichen Pfeiler
unseres Rechtsstaats dar. Im Ver-
gleich zum Ausland funktioniert
unsere Justiz gut. Sie ist in ihrer
Funktionsweise gegeniiber den po-
litisch Verantwortlichen total un-
abhingig. Die Justiz ist natlirlich
kompliziert, weil das Recht eine
komplizierte. Sache ist. Sie:leidet
stets darunter, dass in der Regel
eine Partei den Prozess verliert und
die Justiz nicht jeden zufrieden stel-

Rentrée judiciaire

M Sie meinen noch in dieser Legisla-
turperiode?

Ja. Das ist meine Absicht.

B Ombudsman Marc Fischbach regte
vor zwel Jahren die Schaffung eines
Kontrollorgans der Justiz an. Die
Magistratur hat sich vor kurzem
eher kritisch zu dieser Idee gedu-
Bert. Haben Sie sich eine Meinung
geblidet?

Ich wiinsche mir eine unabhingige,
verantwortliche und effiziente Jus-
tiz. Unabhingigkeit und Verant-
wortung sind zwei Seiten einer Me-
daille. Daher bin ich der Ansicht,
dass es gut wire, wenn Luxemburg
in der Tat eine Art Conseil de la
magistrature hitte, der sicherstel-
len konnte, dass die Justiz effizient
arbeiten kann, Die Unabhingigkeit
der Justiz muss allerdings unter
allen Umstinden gewahrt bleiben.
Das steht aufler Frage.

B Was wiren denn die Aufgaben und
Kompetenzen eines solchen Organs?

Die Zielsetzung, die ich eben ge-
nannt habe - Unabhingigkeit, Ver-
antwortung und Effizienz - muss
die K b die

Ien kann. Wenn ich sage, dass die
Justiz im Regelfall eine gute Arbeit
leistet, heift das nicht, dass man sie
forderungen anpassen muss.

| Vor zwei Jahren hatten Sie eine

dene Arbeitsgruppen sollten eben
diese Anpassungen an die neuen
Herausforderungen vorbereiten. Wie
sind diese Arbeiten vorange-
kommen?

Reformen der Justiz sind keine ein-
fache Sache. In den letzten Jahren
haben wir uns darauf konzentriert,
die Verfahren zu verbessern. Wir
haben zum Beispiel ein vereinfach-
tes Strafverfahren eingefiihrt. Die
Anzahl der Prozesse nahm in den
letzten Jahren stark zu. Um diese
Klageflut zu bewiltigen, haben wir
 das Personal kontinuierlich aufge-
stockt. Alleine in der Magistratur
kam es zu einer Steigerung um rund
30 Prozent innerhalb von zehn Jah-
ren. Mit dem Bau der Cité judiciaire
werden die Infrastruktur der Justiz
und die Arbeitsbedingungen we-
sentlich verbessert. Ein Neubau des
Friedensgerichts in Esch steht be-
vor. Die Justizkonferenz nahm sich
eine Reihe von Zukunftsbaustellen
yor, und ich bin dabei Schluss-
folgerungen aus diesen Arbeiten zu
ziehen.

M Sie haben sich mehrmals fiir eine
= lle der Gericht

chen, um die Kommunikation der
Justizbehdrden zu verbessemn. Konn-
ten Sie die Magistratur inzwischen
von Sinn und Zweck eines Presse-
dienstes {iberzeugen?

Ich bin zuversichtlich, dass eine
Pressestelle der Justiz kurzfristig
ins Leben gerufen werden kann.

nicht stindig an die neuen Heraus- .

einem Conseil de la magistrature
zuerkannt werden kénnten. Um die
Unabhéngigkeit der Justiz weiter zu
stirken, konnte ich.mir vorstellen,
dass der Conseil fiir die Auswahl,
Ernennung und Beforderung der
Richter zustindig wird. Auch die

Justizminister Luc Frieden.

Die Justiz soll
verstandlicher werden

Luc Frieden will Schaffung eines Conseil de Ia magistrature vorschlagen

Weiterbildung und die Vertretung
der Justiz nach aufen kénnten die-
sem Organ anvertraut werden. Eine
Effizienzkontrolle kdnnte der Con-
seil de la magistrature ausiiben, in-
dem er die Qualitit der Rechtsspre-
chung Giberpriift und allgemein die
Verwaltungsablufe in den Gerich-
ten {iberwacht. Es misste schlieR-
lich eine Anlaufstelle fiir Biirger
sein, die Fragen haben oder mit
dem Verlauf ihres Prozesses unzu-
frieden sind.

W Was muss man unter einer Ober-
priifung der Qualitit der Rechtsspre-
chung verstehen? Eine neue Beru-
fungsinstanz kann damit ja wohl
nicht gemeint sein?

Auf keinen Fall. Der Conseil de la
magistrature wird nicht Recht spre-
chen. Aber er kdnnte wie zum Bei-
spiel in den Niederlanden fiir eine
verstandliche - Rechtssprache sor-
gen. Es geht also nicht um den
Inhalt sondern um die Form, wenn
Sie so wollen. So kdnnte der Con-
seil Richtlinien fiir die Verstind-
lichkeit von Urteilsbegriindungen
ausarbeiten. Ich stelle mir das vor,
wie eine Art stindiger Weiterbil-
dung der Richter. Von einer weite-
ren Berufungsinstanz kann also
keine Rede sein.

W Wire dieser Conseil de la magis-
trature denn filr alle Gerichtsinstan-
zen zustindig?. Flr die Zivil- und
Strafgerichte sowie die Verwal-
tungsgerichte?

Unabhangigkeit und Verarnng sind zwei Seiten einer Medaille, meint
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Luc Frieden: Das Image der Justiz ist keine

Ja. Der Conseil wire fiir beide Ge-
richtsbarkeiten zustindig, sollte
sich aber aus zwei Sektionen zu-

um die B der-
heiten zu beriicksichtigen.

H Wie soll/slch denn dieses Organ
zusammensetzen?

Das ist eine wesentliche Frage, um

icher 1len, dass die Unabhin-

gigkeit der Justiz gewahrt bleibt.

Ich kann mir daher nicht vorstellen,

dass ein Vertreter der Regierung

oder des Parlaments Mitglied des

Conseil de la magistrature wire.

Mehrheitlich sollten die Mitglieder

Richter sein. Aber,ich pladiere fir

eine gemischte Zusammensetzung.

Der Generalstaatsanwalt und die

Prisidenten des Verwaltungsge-

richtshofs und des Obersten Ge-

richtshofs sollten von Amts wegen

Mitglied sein. Dariiber hinaus soll-

ten vier Richter-Mitglieder von ih-

ren Kollegen gewihlt werden. Um
jeden Korporatismus zu vermeiden,
sollten der Vorsitzende der An-
waltskammer sowie der.Doyen der
Rechtsfakultit der Universitdt Lu-
xemburg in ein solches Gremium
berufen werden. Der Vorsitzende
des  Wirtschafts- ‘und ' Sozialrats
konnte die verschiedenen sozialen
Strdmungen des Landes im Conseil
de la magistrature reprisentieren.
Allerdings bin ich der Ansicht, dass
bei Ernennungen oder Beforderun-
gen nur die Richter an den Ent-
scheidungen beteiligt werden kon-
nen. $

M Heute werden Richter von der
Regierung emannt. Sie wollen diese
Zustandigkeit also abgeben?

Richtig. Rein theoretisch hitte die
Politik heute die Moglichkeit, in die
Ernennungsprozedur einzugreifen.
~ Was bisher aber nicht geschah. Ich
 folge bei Personalfragen immer den
Empfehlungen  der Richterschaft,
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um den Grundsatz der Unabhéngig-
keit der Justiz nicht zu verletzen.
Wir konnten also die Unabhiingig-
keit durch den Conseil de la magis-
trature weiter starken. ;

M Sie haben angedeutet, der
Conseil de la magistrature kdnnte
zu einer Anlaufstelle fiir die Biirger
werden. Wie weit soll das gehen?
Besteht nicht die Gefahr, dass die
Prozesse eher noch verschleppt
werden?

Ich stelle fest, dass die Justiz darun-
ter leidet, dass sie fiir den Biirger
hiufig zu kompliziert ist und die
Betroffenen oft keine Antwort er-
halten - vor allem im Strafrecht -
was gerade mit ihrer Klage passiert.
Daher ist es auch notwendig, den
Gesetzentwurf iiber den Opfer-
schutz schnellstmdglich zu verab-
schieden. Dieser sieht nédmlich vor,

dass die Justiz die Opfer von Straf-
taten regelméfig iiber den Fortgang
der Klage ins Bild setzen muss.

B Wire es nicht Aufgabe der Anwal-
te, ihre Klienten auf dem Laufenden
zu halten? Bei Zivilprozessen liegt
es doch oft eher an den Parteien,
dass ein Rechtsstreit nicht weiter-
kommt.

Es ist sicher auch Aufgabe der An-
wilte. Wir brauchen aber eine neu-
trale Stelle, die den Kunden der
Justiz erkldren kann, wo die
Schwierigkeiten eines Dossiers lie-
gen. Der Conseil de la magistrature
konnte zudem auf diese Weise auf
strukturelle Probleme aufmerksam
gemacht werden. Es geht also auch
um eine Qualititskontrolle. Das
Verstandnis der Justiz und ihres
Werdegangs soll auf die Weise ver-
bessert werden.
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B Wollen Sie sich denn noch vor den
Wahlen an eine solche Reform he-
ranwagen?

In meinen Augen miissen wichtige
institutionelle Reformen von allen
Parteien getragen werden. In diesem
Fall wire nimlich eine Anderung der
Verfassung notwendig. Ich bin nach
langen Beratungen zu meiner Uber-
zeugung gekommen und will daher
mit allen Parteien Gespriche fithren.
Ein solches Organ ist auf einen brei-
ten Konsens angewiesen. Ich habe
diese Methode vor zehn Jahren bei
der Schaffung des Verfassungsge-
richtes angewandt. Ich wiinsche mir
Verstindnis von den Richtern sowie
Unterstiitzung von Mehrheit und
Opposition im Parlament. Die Arbei-
ten miissen jetzt vorangetrieben
werden, damit die kommende Abge-
ordnetenkammer diese Reform in
die Tat umsetzen kann.

Conseil de la magistrature

Wie sich Luc Frieden die neue Institution vorstellt '

Noch in dieser Legislaturperiode
will Justizminister Luc Frieden die
Schaffung eines Conseil de la ma-
gistrature in die Wege leiten.

Das Gremium soll aus sieben
Richtern und vier Mitgliedern be-
stehen, die der Magistratur nicht
angehoren. Drei der sieben Rich-
ter sollen von Amts wegen dem
Conseil angehdren: der Vorsit-
zende des Obersten Gerichtshofs,
der Vorsitzende des Verwaltungs-
gerichtshofs sowie der General-
staatsanwalt. Die iibrigen vier
Richtervertreter sollen von ihren
Kollegen bestimmt werden. Bei
den verbleibenden vier Mitglie-
dern, die nicht der Magistratur
entstammen sollen, denkt der Jus-

tizminister an den Dekan der juris-
tischen Fakultit der Universitat
Luxemburg, die Vorsitzenden der
Anwaltskammern und den Vorsit-
zenden des Wirtschafts- und Sozi-
alrats. Beim Conseil de la magis-
trature soll es sich nicht um eine
weitere Berufungsinstanz han-
deln. ,Der Conseil soll kein Recht
sprechen®, erklirt Luc Frieden,
aber die ,Rechtssprache fiir Laien
verstandlicher und nachvollzieh-
barer machen. Der Conseil de la
magistrature soll nach Friedens
Vorstellungen, Richtlinien ausar-
beiten, wie Urteile zu redigieren
und zu begriinden sind. Gegen-
iiber den ,Kunden* der Justiz soll
der Conseil die Rolle einer Anlauf-

stelle einnehmen, die iiber den
Verlauf eines Prozesses und mog-
liche Schwierigkeiten Auskunft
geben kann. Der Conseil soll na-
tiirlich auch Beschwerden entge-
gennehmen, Der Justizminister er-
wartet sich eine Art Frilhwarnsys-
tem, das der Magistratur ermogli-
chen kdnnte, auf eventuelle Miss-
stinde ziigig zu reagieren. Luc
Frieden will weiterhin durch die
Schaffung dieses Organs die Un-
abhingigkeit der Justiz stirken.
Die Auswahl, Ernennung und Be-
forderung der Richter soll dem
Conseil de la magistrature anyer-
traut werden. Seine Idee will Frie-
den in den nichsten Monaten zur
Diskussion stellen. (LZB)




