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Gespréch mit dem Prasidenten des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, Jean-Paul Costa

-

»Rechte sind kein Selbstliufer

Positive Bilanz der letzten 50 Jahre / Hoffnung auf baldigen EU-Beitritt zur EMRK

|

INTERVIEW: JAKUB ADAMOWICZ

Der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) wacht

‘liber die Einhaltung und Umsetzung

der Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) in den 47 Mit-
gliedsstaaten des Europarats. Die-
ses Jahr feiert der EGMR sein 50-
jahriges Bestehen. Aus diesem An-
lass unterhielt sich das ,Luxembur-
ger Wort* mit EGMR-Prasident
Jean-Paul Costa iiber die Heraus-
forderungen fiir die in StraBburg
ansdssige Institution.

B Wie fallt Ihre Bilanz zum 50-jahri-
gen Bestehen des EGMR aus?

Die Bilanz fillt positiv aus: In sei-
nen Anfangsjahren war der EGMR
ein gewagtes Experiment. Zum
ersten Mal wurde eine internatio-
nale Rechtsinstanz ins Leben ge-
rufen, die von Staaten begangene
Menschenrechtsverstofie ahnden
sollte. Das Experiment gelang: Mit
dem Anstieg der Zahl der Be-
schwerden nahm der Einfluss des
Gerichts auf die nationalen
Rechtsordnungen zu. Die vergan-
genen 50 Jahre sind in der Ge-
schichte der Menschheit keine
lange Zeit, fiir die Entwicklung der
Menschenrechte hingegen stellen
sie einen entscheidenden Ab-
schnitt dar.

B Wie beeinflusst der EGMR die
nationalen Rechtsordnungen?

Die Europdische Menschenrechts-
konvention, auf deren Grundlage
der EGMR geschaffen wurde, be-
ruht auf dem Subsidiarititsprin-
zip. Den Unterzeichnerstaaten ob-
liegt es, die Rechtsgrundsitze der
Konvention umzusetzen. Gleich-
zeitig schreibt die Konvention die
Verbindlichkeit der Urteile des
EGMR vor.

B Die Biirger kénnen ihr Land direkt
in StraBburg verklagen?

Der EGMR gewihrleistet die Ach-
tung der Européischen Menschen-
rechtskonvention in den Mit-
gliedsstaaten des Europarats.

- Zwei Modelle riicken zusammen: Die Integrationsbestrebungen von Europarat

und EU werden sich in Zukunft noch weiter anndhern, so die Prognose von

EGMR-Prdsident Jean-Paul Costa.
B Werden die Urteile strikt befolgt?

Im Groflen und Ganzen ja. Natiir-
lich gibt es auch einige Probleme.
Aber dank der EGMR-Rechtspre-
chung und dank der Uberwa-
chungsfunktion des Ministerkomi-
tees des Europarats haben sich die
nationalen Rechtsordnungen be-
triachtlich verandert.

B In welchen Bereichen?

Etwa bei den Strafverfahren, der
Durchsetzung von Meinungsfrei-
heit, der Verfahrensdauer, der
Fairness von Prozessen oder den
Haftbedingungen. Neben der An-
derung von Rechtsyorschriften
hat die Arbeit des EGMR auch
einen Bewusstseinswandel etwa
bei der Folter herbeigefiihrt.

B Welchen Nutzen bringt den Biir-
gern Luxemburgs die Beteiligung
des GroBherzogtums am EGMR?

Luxemburg gehort nicht zu den
Staaten, die massiv Menschen-
rechte verletzen. Trotzdem erin-
nert der EGMR allein durch seine
Existenz an die Bedeutung der
Achtung der Grundrechte.
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B Die EU erweitert sich stetig. Wel-
che Rolle bleibt fiir den Europarat?

Der - Europarat koordiniert die
rechtliché Angleichung zwischen
EU-Staaten und Lindern wie Russ-
land, der Tiirkei oder der Ukraine,
die heute der EU nicht beitreten
konnen oder wollen. Russland ist
der grofte Flichenstaat der Erde.
Europa und die Welt haben sich in
den vergangenen 20 Jahren stark
verdndert. Das macht die Arbeit
des Europarats so bedeutend.

B Die 47 Mitgliedsstaaten sind
hdchst unterschiedlich. Wie gehen
Sie mit dieser Situation um?

Wir sind der Uberzeugung, dass
der EGMR doppelte Standards
vermeiden sollte. Es wire kontra-
produktiv, fiir die etablierten
Rechtsstaaten andere Regeln an-
zuwenden als fiir die heranreifen-
den Demokratien,

B Was bedeutet da§ in der Praxis?

Russland, die Ukraine und andere
Staaten Mittel- und Osteuropas
werden verhiltnismaRig oft vom
EGMR verurteilt, weil sie die Prin-
zipien des Menschenrechtsschut-
zes noch nicht vollstindig in ihre
nationalen Rechtsordnungen
iibertragen haben.



lung in Russland?

Vor 20 Jahren war Russland iiber
Jahrzehnte hinweg ein autokrati-

scher Staat. Der Breschnewismus
folgte dem Stalinismus, Kommu-
nismus und Zarismus. Auch wenn
weiterhin viel zu tun bleibt: Russ-
land hat in den vergangenen
Jahren Fortschritte gemacht.

B Welche Vision haben Sie vom
Integrationsprozess in Europa?

Die beiden europdischen Integra-
tionsmodelle, die ' Europdische
Union der 27 und der Europarat
der 47, werden sich anndhern.
Die EU hat sich von sechs
Griindungsmitgliedern . stetig er-

weitert. Der Lissabon-Vertrag
sieht fiir die EU den Beitritt zur
Europdischen Menschenrechts-

konvention vor.

B Wie konnte dieser Beitritt
konkret aussehen?

Ein einziger Richter konnte die 27
EU-Staaten vertreten. Eine be-
stimmte Kammer konnte sich mit
den Rechtssachen gegen die EU
befassen. Bereits heute arbeitet
der EGMR mit Richtern fiir Inte-
ressengemeinschaften: Die 17 Mit-
gliedsstaaten, die gleichzeitig der
Nato angehoren, konnten sich so
wihrend eines Verfahrens auf die
Benennung eines Richters einigen.
Diese Prozedur ist bereits heute
mehr Regel denn Ausnahme.

B Was wiirde der Beitritt der EU
zur EMRK bedeuten?

Eine qualitativen Sprung fiir beide
Seiten. Die EU wiirde zum ersten
Mal Partei eines internationalen
Vertrags. Bisher ist die EU nur an
die Rechtsprinzipien des Gemein-
schaftsrechts  gebunden. Die
EMRK wiirde nicht nur Staaten,
sondern einen Staatenbund von 27
Landern als Mitglied haben. Diese

Situation gab es im Vélkerecht
bisher nicht.

B Wo ist der Mehrwert
fiir die Biirger?

Ein umfassendes Rechtssystem,
das stetig ausgebaut und vertieft
wird, schiitzt die Grundrechte und
Grundfreiheiten.

-

B Wie beurteilen Sie die Entwick-

B Die EU hat den EuGH, der Europa-
rat den EGMR. Ist das nicht ein
Gericht zu viel?

Der EuGH und der EGMR arbeiten
mit den gleichen hohen Standards
und wenden dieselben Rechts-
grundsitze an. ZahlenmiRig be-
treffen nur sieben Prozent der
FuGH-Urteile den Schutz der
Grundrechte. In diesem Bereich
arbeiten wir mit unseren Kollegen
und Freunden in Luxemburg aktiv
zusammen, um eventuelle Uber-
schneidungen in der Rechtsspre-
chung zu vermeiden. Bisher hat
die Absprache gut funktioniert.

B Bei der Arbeitsweise des EGMR

_besteht seit Jahren Reformbedarf.

Wann kommt sie in der Praxigg

Das hingt auch von der Ratifizie-
rung des Lissabon-Vertrags der
EU ab. Dann kann die EU der
Europdischen  Menschenrechts-
konvention beitreten. Protokoll
Nr. 14 der Konvention sieht den
Beitritt der EU zur EMRK vor.
Bisher hat mit Russland ein Mit-
gliedsstaat des Europarats dieses
Zusatzprotokoll nicht ratifiziert.

B Welche Entwicklung erwarten Sie?

Ich bin kein Pessimist. Auch wenn
die Schaffung eines umfassenden
Rechtsrahmens fiir Europa kein
einfaches Anliegen ist, gibt es ge-
meinsamen politischen Willen.
Der EGMR arbeitet mit dem EuGH
und mit der EU-Kommission zu-
sammen.

M Ist der EGMR ein Modell
fiir Regionen auBerhalb Europas?

Unabhingig von der Entwicklung
in Europa gibt es in Lateinamerika
und in Afrika Bestrebungen, effi-
ziente internationale Instrumente
zur Sicherung der Menschen-
rechte zu schaffen. In Asien ist das
Interesse am Modell des EGMR
ausgepragt, weil in Lindern wie
Japan, Stidkorea, Malaysia oder
Singapur Menschenrechten zu-
nehmend mehr Gewicht einge-
rdumt wird.

B Diese Entwicklungen kdnnten
in Zukunft auf globalem Niveau
gebiindelt werden?

Das ist durchaus vorstellbar.
B Konnte es 2060 so weit sein?

Moglicherweise schon friiher.
Allerdings miissen wir in Europa
stindig an der Wahrung der Men-
schenrechte arbeiten. Besorgnis-
erregende Entwicklungen bei Kri-
minalitit oder Rassismus erinnern
daran, dass Menschenrechte nie-
mals Selbstldufer sind.

50 Jahre Einsatz fiir die Menschenrechte

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrecht

1959 zu einer Sitzung zusammen. 2008 spra
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registrierte rund 50 000 Klagen. Innerhalb
entscheidende Funktion zu: Er tberwacht

auch 46 andere europdische Staaten ang

2004 in StraBburg durch Dean Spielmann reprsentiert, Sp
dem Posten war in den Jahren 1998-2004 Marc Fischbach.



